Manifest za javha dobra

Preambula

"Knjiga kao knjiga pripada autoru, ali kao misao ona pripada — nije pretjerano
reci — Citavom CovjeCanstvu. Sva umna bi¢a imaju prava na nju. Ako bi jedno od
ta dva prava, pravo pisca ili pravo ljudskog duha, trebalo Zrtvovati, onda bi to
svakako bilo pravo pisca, jer je opCi interes nasa primarna briga i pravo svih,
kazem, treba imati prvenstvo pred nasim pravom." (Victor Hugo, Pozdravni
govor na Medunarodnom kongresu pisaca 1878.)

"Nasa trzidta, nasa demokracija, nasa znanost, nase tradicije slobodnog govora
i svekolika nasa umjetnost vise ovise o javnoj domeni slobodno dostupnih
sadrZaja, nego o informacijskim sadrzajima koja su zasti¢ena vlasnickim
pravima. Javna dobra nisu nekakav bezli¢ni talog koji preostaje nakon sto je sve
dobro zasti¢eno pravom vlasnistva. Javna dobra su kamenolom iz kojeg su
isklesani gradivni elementi nase kulture. Dapace, ona su veci dio nase kulture."
(James Boyle, The Public Domain, s. 40f, 2008.)

Javna dobra, kako ih mi shva¢amo, predstavljaju bogatstvo informacija koje su slobodne
od svih ograni¢enja na pristup i daljnje iskoriStavanje karakteristi¢nih za autorskopravnu
zastitu, bilo zato Sto nisu zasticene autorskim pravom ili zato §to su se nositelji prava
opredijelili ukloniti ta ograniCenja. Ona su temelj naseg samorazumijevanja iskazanog kroz
nase zajedni¢ko znanje i kulturu. Ona su elementi iz kojih se gradi novo znanje i stvaraju nova
kulturna djela. Domena javnih dobara ili javha domena djeluje kao zastitni mehanizam koji
jamci dostupnost tih gradivnih elementa po cijeni njihove reprodukcije — minimalnoj cijeni koja
se priblizava nuli — i koji jamci da Ce svi €lanovi drustva moci dalje graditi na njihovim
temeljima?. Zdrava i prosperitetna javna dobra klju¢na su za socijalno i ekonomsko
blagostanje naseg drustva. Javna dobra igrajukapitalnu ulogu na polju obrazovanja, kulturne
bastine i informacija u javnom sektoru. Zdrava i prosperitetna javna dobra jedan su od
preduvijeta koji jaméi da svatko moze uzivati u nagelima ugradenima u Clanak 27. (1) Opée



deklaracije o pravima ¢ovjeka ("Svatko ima pravo slobodno sudjelovati u kulturnom Zivotu
svoje zajednice, uzivati u umjetnosti, pridonositi znanstvenom razvoju i koristiti njegove
prednosti.").

Digitalno umrezeno informacijsko drustvo gurnulo je temu javnih dobara u prvi plan
rasprave o autorskim pravima. Da bismo ocuvali i ojacali javnha dobra potrebno nam je ¢vrsto i
dana$njem vremenu prilagodeno razumijevanije prirode i uloge tog kljuénog resursa. Ovaj
manifest za javna dobra definirat ¢e javna dobra i ocrtati potrebna nacela i smjernice za
zdravu javnu domenu na pocetku 21. stolje¢a. Ovdje ¢emo javna dobra razmatrati iz
perspektive autorskopravne regulative, ostavljajuci po strani druga prava intelektualnog
vlasnistva (kao $to su patenti i zigovi, odnosno robne marke), uzimajuci autorskopravnu
regulativu u najSirem moguc¢em znacenju koje obuhvaéa sva ekonomska i moralna prava
pokrivena autorskim i srodnim pravima. Stoga ¢emo u nastavku ovog dokumenta "autorsko
pravo" koristiti kako sveobuhvatan pojam za sva ta prava. K tome, pojam "djelo" obuhvatit ée
sve predmete zasti¢ene tako definiranim autorskim pravom, ukljuujuci baze podataka,
izvedbe i snimke. Isto tako, pojam "autori" ukljucit ée, medu ostalima, fotografe, producente,
organizacije za radiodifuziju, slikare i izvodace.

Javna dobra u 21. stoljeéu

Javna dobra kakvima tezimo u ovom Manifestu definiramo kao kulturne sadrzaje koji se
mogu Koristiti bez ograni¢enja jer ne podlijezu autorskopravnoj zastiti. Pored djela koja su
formalno javna dobra, postoji takoder puno vrijednih djela koja su autori i nositelji prava
odlucili dobrovoljno podijelili s drugima pod velikodusnim uvjetima, stvarajuci time
privatnopravno stvorena zajedni¢ka dobra koja u mnogo pogleda funkcioniraju kao javna
dobra. K tome, mnogobrojna zasti¢ena djela mogu se koristiti i unutar granica iznimki i
ograni¢enja autorskog prava, ili unutar granica anglosaksonskih koncepcija "fair use" i "fair
dealing". Svi ti izvori koji povecavaju dostupnost nase kulture i bastine imaju bitan znacaj i
treba ih aktivno njegovati kako bi drustvo ostvarilo punu korist od naseg zajedniCkog znanja i
kulture.

Javna dobra

Strukturna javna dobra ¢ine jezgru pojma javnih dobara i sastoje se od nasSeg zajednic¢kog
znanja, kulture i resursa koji se uslijed trenutnog zakona mogu koristiti bez autorskopravnih



ograniCenja. Preciznije, strukturna javna dobra Cine dvije razliCite klase sadrzaja:

1. Autorska djela kojima je isteklo autorsko pravo. Autorsko pravo je dano na
odredeni rok. Jednom kada ta vremenski ograni¢ena zastita istekne, sva pravna
ogranicenja prestaju vaziti uz iznimku — u nekim zemljama — trajnih moralnih prava autora.

2. Temeljna zajedni¢ka informacijska dobra koja nisu zasticena autorskim
pravom. Djela koja nisu zasticena autorskim pravom jer ne prolaze test originalnosti ili
nisu predmet zastite (kao $to su podaci, €injenice, ideje, procedure, procesi, sistemi,
metode rukovanja, koncepti, nacela ili otkrica, bez obzira na oblik u kojem su opisani,
objasnjeni, ilustrirani ili realizirani u djelu, kao i zakoni, pravne i sluzbene odluke). Ta su
temeljna zajedni¢ka dobra previse bitna za funkcioniranje nasih drustava da bi bila
opterecena pravnim ograni¢enjima bilo kakve prirode, pa ¢ak i na ograniceni rok.

Strukturna javna dobra povijesno su iznikla kao protuteza zastiéenim pravima autora i
kljuéna su za kulturno pamcéenje i temelje znanja u nasim drustvima. U drugoj su polovici 20.
stolje¢a obje navedene klase bile izloZzene pritisku uslijed produljenja roka trajanja
autorskopravne zastite i uvodenja dodatnih, rezima pravne zastite sli¢nih autorskom pravu.

Dobrovoljna zajedni¢ka dobra i prava korisnika

Pored te strukturne jezgre javnih dobara, postoje drugi klju¢ni izvori koji omoguéuju
slobodno koriStenje djela zasti¢enih autorskim pravom. Oni ostavljaju odredeni stupanj
slobode nasoj danasnjoj kulturi i znanju koji jam¢i da autorskopravna zastita nece narusiti
neke posebne potrebe drustva i dobrovoljne odabire autora. Ti izvori poveéavaju dostupnost
zasti¢enih djela, pri cemu neki od njih tu dostupnost uvjetuju odredenim oblicima koristenja ili
ograni¢avaju pristup na odredene klase korisnika:

1. Djela koja dobrovoljno dijele nositelji prava. Stvaraoci mogu ukloniti ograni¢enja
sa svojih djela na nekoliko nacina: davanjem djela na slobodno koristenje prikladnim
licenciranjem, koriStenjem drugih pravnih alatki koje drugima dopustaju koriStenje njihovih
djela bez ograni¢enja ili preno$enjem djela u javno dobro?. Za reference o temi
slobodnog licenciranja pogledajte definiciju slobodnog softvera:



http://www.gnu.org/philosophy/free-sw.hr.html, definiciju slobodnih kulturnih djela:
http://freedomdefined.org/Definition i definiciju otvorenog znanja: http://opendefinition.org/
1.0/.

2. Prava korisnika stvorena iznimkama i ograni¢enjima autorskog prava,
anglosaksonskim koncepcijama "fair use” i "fair dealing". Ta su prava integralni dio
javne domene. Ona jamce da ¢emo imati dovoljna prava pristupa nasoj zajednic¢koj kulturi
i znanju, jer omogucuju funkcioniranje bitnih drustvenih institucija i drustveno sudjelovanje
pojedinaca s posebnim potrebama.

Svi ti elementi zajedno — javna dobra, dobrovoljno dijeljenje djela, te iznimke i ograni¢enja
autorskog prava, "fair use" i "fair dealing" — bitno pridonose tome da svakome osiguraju
pristup nasoj zajednickoj kulturi i znanju ne bi li time potakli inovaciju i kulturnu participaciju na
korist drustva u cjelini. Zbog toga je vazno da nastavimo njegovati oba ta oblika javnih dobara
kako bi ona i dalje mogla ispunjavati svoju klju¢nu ulogu u ovom razdoblju tehnoloske i
drustvene promjene.

Opca nacela

U vremenima ubrzane tehnolo8ke i drustvene promjene javna dobra imaju kljuénu ulogu u
razvoju kulturne participacije i digitalne inovacije te ih zbog toga treba aktivno njegovati.
Aktivna briga za javna dobra mora uzeti u obzir niz opcih nacela. Nize navedena nacela su
bitna da bi se zadrzalo smisleno poimanje javnih dobara i osiguralo da javna dobra mogu
nastaviti ispunjavati svoju funkciju u tehnoloSkom okruzenju umrezenog informacijskog
drustva. U pogledu strukturnih javnih dobara ta su nacela sljedeéa:

1. Javna dobra su pravilo, a autorskopravna zastita izuzetak. Buduci da su predmet
autorskopravne zastite samo originalne tvorevine, vecina podataka, informacija i ideja koji
u svakom trenutku nastaju diljem svijeta ulaze u javnu domenu. Uz informacije koje nisu
predmet zastite, javna domena svake godine raste za djela Ciji je rok zastite istekao.
Kombinirana primjena preduvjeta koje djelo mora ispunjavati da bi bilo zastitivo, kao i
ogranic¢eno trajanje autorskopravne zastite doprinosi bogatstvu javhe domene

osiguravajuci time pristup nasoj zajednickoj kulturi i znanju.



2. Autorskopravna zastita treba trajati samo onoliko koliko je potrebno da se
postigne razumni kompromis izmedu zastite autorskog prava i nagradivanja autora
za njegov intelektualni trud i osiguravanja javnog interesa diseminacije kulture i
znanja. Niti iz perspektive autora niti javnosti ne postoje valjani argumenti (povijesni,
ekonomski, socijalni ili kakvi drugi) za pretjerano dug rok trajanja autorskog prava. Ako bi
autor trebao moci ubrati plodove svog intelektualnog truda, javnost pak ne bi trebala biti
predugo uskracena za korist od slobodnog koristenja djela.

3. Ono sto je u javnoj domeni treba ostati u javnoj domeni. Ne smije se ponovno
uvesti iskljuiva kontrola nad djelima u javnoj domeni primjenom iskljucivih prava koja
nastaju tehnoloskom reprodukcijom djela ili primjenom tehnoloskih mjera zastite u cilju
ograni¢avanja pristupa tehnoloskim reprodukcijama takvih djela.

4. Ovlasteni korisnik digitalne kopije djela u javnoj domeni treba imati slobodu
(daljnjeg) iskoristavanja, umnazanja i preradivanja takvog djela. Status djela kao
javnog dobra ne znali nuzno da ga se mora uciniti dostupnim javnosti. Vlasnici fiziCkih
djela u javnoj domeni mogu slobodno ograniciti pristup takvim djelima. Medutim, jednom
kada je pristup djelu dopusten, vise ne bi trebalo biti pravnih ograniCenja na daljnje
iskoriStavanje, reprodukciju ili preradivanje tih djela.

5. Ugovori ili tehnoloske mjere zastite koji ograni¢avaju pristup djelu u javnoj
domeni i njegovo daljnje iskoriStavanje ne smiju se primjenjivati. Status djela kao
javnog dobra jamci pravo na daljnje iskoriStavanje, reprodukciju i preradivanje. To se
takoder odnosi na prava korisnika koja proizlaze iz iznimki i ograni¢enja autorskog prava,

koncepcija "fair use" i "fair dealing", ¢ime je zajamc¢eno da se ti vidovi koriStenja ne mogu
ograniciti ugovornim ili tehnoloskim mjerama.

K tome, sljede¢a nacela ugradena su u temelje gore opisanih dobrovoljnih zajednickih
dobara i prava korisnika:

1. Dobrovoljno ustupanje autorskog prava i dijeljenje autorskopravno zasti¢enih
djela legitimne su primjene iskljucivih prava autora. Mnogi autori ¢ija su djela
autorskopravno zastitiva ne zele koristiti svoja prava u punoj mjeri ili ih se Zele u
potpunosti odreéi. Takav €in, pod uvjetom da je dobrovoljan, predstavlja legitimnu



primjenu isklju€ivog prava autora koju ne smiju prijeciti zakon, pravne odredbe ili
mehanizmi kao §to su moralna prava.

2. lzuzeci i ograni€enja autorskog prava, "fair use" i "fair dealing" moraju se
aktivno ¢uvati kako bi se osigurala u¢inkovitost temeljne ravnoteze autorskog
prava i javnog interesa. Ti mehanizmi zasnivaju prava korisnika koja stvaraju odredeni
stupanj slobode unutar okvira trenutnog sistema autorskog prava. Uslijed ubrzanih
tehnolo8kih i drustvenih promjena bitno je da oni i nadalje mogu osigurati funkcioniranje
klju€nih drustvenih institucija i drustveno sudjelovanje pojedinaca s posebnim potrebama.
Stoga iznimke i ograni¢enja autorskog prava, "fair use" i "fair dealing" treba tumaciti kao
koncepcije koje po prirodi evoluiraju i prilagodavaju se javnom interesu.

Pored tih opcih nacela, postoji Citav niz tema vezanih uz javna dobra koja neodgodivo

zahtijevaju paznju. Nize navedene preporuke imaju za cilj zastiti javna dobra i osigurati da ona

i nadalje mogu smisleno funkcionirati. lako su te preporuke primjenjive na Citav spektar
autorskog prava, od posebnog su znacaja za obrazovanje, kulturnu bastinu i znanstveno
istrazivanje.

Opce preporuke

1. Rok trajanja autorskog prava treba skratiti. Pretjerano trajanje autorskopravne
zastite, zajedno s izostankom formalnih procedura registracije, isticanja i produzenja
autorskog prava, imaju krajnje Stetan ucinak na dostupnost naseg zajedni¢kog znanja i
kulture. Ono k tome povecéava ucestalost napustenih djela, djela kojima njihovi autori ili
nositelji prava vise ne upravljaju, a koja nisu presla u javno dobro, pa se u oba slu€aja ne
mogu Koristiti. Stoga je potrebno skratiti trajanje autorskog prava za nova djela na
razumniji rok.

2. Svaka izmjena opsega autorskopravne zastite (ukljuéujuci nove definicije
predmeta zastite ili prosirenja iskljucivih prava) mora uzeti u obzir u€inke na javna
dobra. Nijedna izmjena opsega autorskopravne zastite ne smije se primjenjivati
retrogradno na djela Ciji rok zastite vec teCe. Autorsko pravo vremenski je ograni¢eno
izuzimanje djela iz statusa javnog dobra kojim ono ulazi u nasu zajednic¢ku kulturu i
znanje. U 20. stoje¢u opseg autorskog prava znacajno je proSiren, udovoljavajuéi
interesima male klase nositelja prava, a na Stetu javnosti. Rezultat toga je da je vecina



nase zajedniCke kulture i znanja zatvorena iza autorskopravnih i tehnoloskih ograniCenja.
Moramo stvoriti jamstva koja ¢e osigurati da se ta situacija u najmanju ruku nece
pogorSavati, a da ée se u buducnosti i poboljSavati.

3. Kada se neki sadrzaj u zemlji porijekla smatra javhim dobrom, onda ga treba
priznati kao dio strukturnih javnih dobara u svim drugim zemljama. Kada neki
sadrzaj u jednoj zemlji nije predmetom autorskopravne zastite jer je izuzet iz autorskog
prava, bilo zato $to ne ispunjava kriterij originalnosti ili je istekao rok trajanja autorskog
prava, onda nitko (ukljucujuéi autora) ne bi trebao modi staviti taj isti sadrzaj pod
autorskopravnu zastitu u drugoj zemlji i time ga povudi iz strukturnih javnih dobara.

4. Svaku prevaru ili obmanu u pokusaju da se krivo prisvoji javho dobro treba
pravno sankcionirati. Da bi se oCuvao integritet javnih dobara i zastitilo korisnike
sadrzaja u javnoj domeni od netocnih i laznih tvrdnji, svaku prevaru ili obmanu kojom se
poku$ava polagati isklju€iva prava na sadrzaj u javnoj domeni mora se proglasti
bespravnom.

5. Nijedno drugo pravo intelektualnog viasnistva ne smije se koristiti da bi se
iznova uspostavila iskljuéiva prava nad sadrzajem koji je ve¢ javno dobro. Javna
dobra integralni su dio unutarnje ravnoteze sistema autorskog prava. Tom unutarnjom
ravnotezom ne smije se manipulirati pokusajima da se iznova stvori ili stekne isklju€iva
kontrola pomocu regulacije koja je izvanjska autorskom pravu.

6. Mora postojati prakti¢niji i u¢inkovitiji na¢in da u svrhu daljnjeg iskoristavanja
drustvo dobije pristup napustenim ili objavljenim djelima koja viSe nisu
komercijalno dostupna. ProSirenje opsega i trajanja autorskog prava, kao i zabrana
formalnih procedura registracije, isticanja i produzenja autorskog prava, stvorilo je veliki
korpus napustenih djela kojima njihovi autori ili nositelji prava vise ne upravljaju, a niti su
presla u javno dobro. Buduéi da prema trenutnim zakonima od tih djela nemaju koristi niti
autori niti drustvo, ta se djela mora uciniti dostupnima drustvu u cjelini u svrhu daljnjeg
produktivnog iskori$tavanja.

7. Institucije za kulturnu bastinu moraju prihvatiti posebnu ulogu u uéinkovitom
obiljezavanju i o€uvanju djela u javnoj domeni. Nase zajednic¢ko znanje i kulturu
stolje¢ima povjeravamo na €uvanje neprofitnim organizacijama koje se bave kulturnom



bastinom. Kao dio te uloge one imaju zadatak osigurati da djela u javnoj domeni budu
dostupna cjelokupnom drustvu - time Sto Ce ih obiljeZzavati, Cuvati i uciniti ih slobodno
dostupnima.

8. Ne smije biti pravnih prepreka dobrovoljnom dijeljenju djela ili njihovom
prenosenju u javna dobra. | jedno i drugo predstavlja legitimnu primjenu isklju€ivog
prava autora i presudno je da bi se osigurao pristup kljuénim kulturnim dobrima i znanju te
postivala Zelja autora.

9. Opcenito se treba omoguciti osobno nekomercijalno koristenje autorskopravno
zasti¢enih djela, a zauzvrat treba ispitati alternativne na¢ine naknade za autore. Kao
8to je bitno za osobni razvoj svakog pojedinca da ima pravo koristiti djela u
nekomercijalne svrhe, podjednako je bitno pri uspostavi novih ograni¢enja i iznimki
autorskog prava ili revidiranju postojeéih uzeti u obzir polozaj autora.



